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Audit Universe

Definisi

Sekumpulan kompenen atau unit dalam suatu organisasi atau
program kegiatan yang dapat diaudit (auditable components) 
untuk dapat mendukung perencanaan audit dalam
mengidentifikasi cakupan pemeriksaan yang paling sesuai

Pendekatan audit dalam audit universe 

Memetakan risiko, pengendalian, dan peraturan-peraturan
pada setiap unit bisnis sehingga pemahaman komprehensif
atas seluruh aktivitas dapat dinilai dengan baik

Tujuan

Memberikan tingkat transparansi pada area yang tidak diaudit
dan area yang yang berisiko yang akan diaudit sehingga dapat
membantu pengambilan keputusan untuk menggunakan sumber
daya yang optimal yang dibutuhkan dalam pelaksanaan audit

There is no “one 

size fits all”

Audit mempertimbangkan
skala, kompleksitas, dan

tingkat risiko dari organisasi
atau area bisnis
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Landasan 
Pemikiran
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Bagaimana peran BPK sebagai auditor ekstern melaksanakan audit 
universe dengan berkolaborasi dengan auditor intern?

Sistem Pengendalian 
Intern Pemerintah 
(PP No 60/2008)

Pengawasan Intern :
• Audit
• Reviu
• Evaluasi
• Pemantauan
• kegiatan 

pengawasan lain 

• Pemerintah 
pusat 

• Pemerintah 
daerah

Untuk memberikan keyakinan memadai atas tercapainya tujuan 
organisasi (good governance) melalui kegiatan yang efektif dan 
efisien, keandalan pelaporan keuangan, pengamanan aset 
negara, dan ketaatan terhadap peraturan perundang-undangan T
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Tugas BPK
(UU 15/2006)

Assuring 
Accountability

Enhancing Transparency

Combating Corruption

FORESIGHT

Increasing INSIGHT

Enchancing Economic, 
Efficiency, Ethics, Equity, 

& Effectiveness
Memeriksa pengelolaan dan 
tanggung jawab keuangan 
negara yang dilakukan oleh 
Pemerintah Pusat, Pemerintah 
Daerah, Lembaga Negara 
lainnya, BI, BUMN, BLU, 
BUMD, dan lembaga atau 
badan lain yang mengelola 
keuangan negara

KOLABORASI

Transparansi Akuntabilitas Good

Governance
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Transparansi

Kolaborasi

Akuntabilitas

Kolaborasi dimaknai sebagai kebersamaan,
kerja sama, berbagi tugas, kesetaraan, dan
tanggung jawab dimana pihak-pihak yang
berkolaborasi memiliki tujuan yang sama,
kesamaan persepsi, kemauan untuk
berproses, saling memberikan manfaat,
kejujuran, kasih sayang serta berbasis
masyarakat, Haryono, 2012.

transparansi adalah memberikan informasi
keuangan yang terbuka dan jujur kepada
masyarakat berdasarkan pertimbangan bahwa
masyarakat memiliki hak untuk mengetahui secara
terbuka dan menyeluruh atas pertanggungjawaban
pemerintah dalam pengelolaan sumber daya yang
dipercayakan kepadanya dan ketaatan pada
peraturan perundang-undangan.

akuntabilitas adalah evaluasi terhadap proses pelaksanaan 
kegiatan/kinerja organisasi untuk dapat 

dipertanggungjawabkan serta sebagai umpan balik bagi 
pimpinan organisasi untuk dapat lebih meningkatkan kinerja 

organisasi pada masa yang akan datang.
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Definisi transparansi
Akuntabiliats
Ledger dan Peraturan

Pembahasan
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AUDIT UNIVERSEBEST PRACTICE AUDIT UNIVERSE
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Program PC-PEN per 

28 Desember 2020

berdasarkan Laporan

Monev POKJA PEN 

Kementerian Keuangan
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Residual Audit

. Penilaian risiko audit dalam

perencanaan, pelaksanaan, dan pelaporan
audit lebih difokuskan pada area penting
terjadinya kecurangan atau penyimpangan

Tujuan utama Risk-based audit 

➢ mengurangi risiko audit, 
➢ meningkatkan efisiensi pelaksanaan audit
➢ memastikan pencapaian tujuan dan

sasaran organisasi

Risiko-risiko

➢ risiko strategis terkait dengan risiko pencapaian tujuan, 
➢ risiko kepatuhan terhadap peraturan perundang-undangan
➢ risiko operasional yaitu kendala implementasi kebijakan

karena kompleksitas sistem, risiko keuangan, dan risiko
kecurangan dan penyalahgunaan wewenang

Integritas | Independensi | ProfesionalismeProf. Dr. Bahrullah Akbar, M.B.A., CIPM., CPA ,CSFA., CFrA.

Meningkatkan
transparansi karena
adanya pertukaran
informasi peta risiko dan
area-area kunci

1

Menjelaskan kepada 
publik proses dan 
hasil verifikasi pilar-
pilar governance
secara komprehensif

2

Melihat pemeriksaan 
melalui follow the 
money and follow 
the function

3
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three lines of defense

Peran APIP sebagai third line dalam three lines of defense melalui kegiatan pengawasan dan pemantauan membantu
BPK mengelola pemeriksaan melalui risiko yang masih tersisa (Residual risk)

Penyelenggara
assurance dan early warning 
activites (PP 60/2018, SPIP)
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Bidang Anggaran (Rp) Realisasi (Rp) %

Kesehatan 36.308.659,21 21.572.852,79 59,42 

Sosial 34.491.132,64 22.769.663,39 66,02 

Penanganan Dampak 

Ekonomi

10.143.849,15 3.729.772,39 36,77 

Lainnya 2.679.168,61 784.840,40 29,29 

Jumlah 83.622.809,61 48.857.128,97 58,43 

Anggaran dan Realisasi Penanganan Pandemi
Covid-19 

pada Pemerintah Daerah

Sumber data: Portal covid.bpk.go.id [Per 19 Januari 2021 untuk 523 pemda

(dalam juta rupiah)

13 Integritas | Independensi | ProfesionalismeProf. Dr. Bahrullah Akbar, M.B.A., CIPM., CPA ,CSFA., CFrA.



Hasil Pemeriksaan BPK Semester I Tahun 2020
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Perkembangan Opini LKPD TA 2017 - 2019
pada 542 Pemda

2017 2018 2019
Hal ini mengindikasikan semakin meningkatnya 

transparansi dan akuntabilitas di pemerintah daerah
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Penggunaan Aplikasi Pengelolaan Keuangan DaerahPenggunaan Aplikasi Perencanaan Daerah/e-planning

Hingga Semester I Tahun 2019 hanya terdapat empat pemda (0,74%) yang
menggunakan aplikasi perencanaan dari Kemendagri. Sebanyak 22 pemda
(4,05%) menggunakan aplikasi perencanaan yang dibangun sendiri, 145
pemda (26,75%) menggunakan aplikasi dari pihak ketiga lainnya, 88 pemda
(16,24%) menggunakan aplikasi dari BPKP, dan sisanya sebanyak 283 pemda
(52,21%) tidak diketahui menggunakan sistem aplikasi atau tidak

Hingga Semester 1 Tahun 2019, hanya terdapat 78 pemda (14,39%) yang
menggunakan aplikasi SIPKD. Sebagian besar pemda, yaitu sebanyak 377 pemda
(69,56%) menggunakan aplikasi SIMDA dari BPKP. Sedangkan sisanya sebanyak 78
pemda (14,63%) menggunakan aplikasi dari pihak ketiga lainnya, sebanyak 2
pemda (0,37%) menggunakan aplikasi SIPKD dan SIMDA secara bersamaan, dan
sebanyak 7 pemda (1,29%) tidak diketahui apakah menggunakan sistem aplikasi atau
tidak

Hasil pemeriksaan atas kinerja penggunaan aplikasi Pemda tahun 2019
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Dukungan
Big Data 
Analitics

dalam Audit 
Universe

Proses untuk
menelusuri, 
mentransformasi, dan
melakukan modelling
big data
➢ informasi dalam

pengambilan
keputusan

Mengidentifikasi
risiko kunci

Auditable 
area

Mengidentifikasi dan
menilai risiko bisnis yang 
dapat diaudit dengan
mengolah data-data yang 
tersedia

Desk dan remote audit,

➢menelusuri data-data 
menjadi sebuah trend, 
pola hubungan yang 
terkait

Implementasi big data 

analytics ke dalam audit 

universe
Implementasi Kolaborasi :
❑bagaimana menseragamkan

pemahaman data-data atas
laporan keuangan pemda untuk
dapat diterjemahkan menjadi
program terarah dan terukur
antara pemeriksa intern dan
ekstern;

❑diperlukan kapasitas Building 
pemeriksa intern dan ekstern dari
traditional audit mindset

Dukungan :
1. Sistem Aplikasi Pemeriksaan

(SIAP)
2. Konsolidasi yang didukung oleh

Portal Covid, 
3. Analytics disajikan pada

Intelligence Dashboard CovidIntegritas | Independensi | ProfesionalismeProf. Dr. Bahrullah Akbar, M.B.A., CIPM., CPA ,CSFA., CFrA.16



The Investment Coordinating Board of the Republic of Indonesia
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AKSELERASI, TRANSPARANSI DAN AKUNTABILITAS KEUANGAN DAERAH

International Standard of Supreme Audit Institutions 
(ISSAI) Nomor 12 :

The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions–
making a difference to the lives of citizens

TUJUAN

Agar pemerintah tidak hanya mengejar opini WTP, namun

juga mendorong pemerintah untuk mengelola sumber

daya yang ada semaksimal mungkin untuk

melaksanakan program pembangunan yang 

berdampak pada peningkatan kesejahteraan

rakyat

Pemeriksaan yang menggabungkan aspek-aspek
Pemeriksaan Keuangan dan Pemeriksaan Kinerja.  
Practice Notes ISSAI 1770 
Tujuan pemeriksaan keuangan sektor publik lebih
luas dari sekadar menyatakan opini tetapi dibutuhkan
tambahan laporan yang menekankan kepada aspek
kinerja atas program utama dari suatu pemerintah

✓ Tahap perencanaan pemeriksaan : 
BPK memanfaatkan secara maksimal hasil
laporan APIP dan kerangka residual risk 

✓ Tahap pelaksanaan Pemeriksaan: Kontrakting
Out dengan KAP/BPKP/APIP 

✓ Tahap Pelaporan dan pasca Pelaporan : 
Penggunaan Evaluasi dan Monitoring peran
BPKP

Kolaborasi peran

oversight antara BPK 

dengan pemeriksa

inter
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Bidang infrasktruktur

Perwakilan Provinsi Aceh, Lampung dan Jawa Timur

Penanggulangan Bencana pada Tahap Pra Bencana

Perwakilan Provinsi Banten

Pengendalian Pencemaran udara

Perwakilan Provinsi DKI Jakarta

PENERAPAN PEMERIKSAAN LFAR

OBJEK 
PEMERIKSAAN LFAR 
PADA LKPD TA 2019

1. BPK Perwakilan Provinsi Aceh

2. Provinsi Lampung

3. Provinsi Banten

4. Provinsi DKI Jakarta

5. Provinsi Jawa Timur.

TOPIK PEMERIKSAAN KINERJA
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Kolaborasi

Pemeriksaan

Pemerintahan Daerah

Penerapan audit universe di 
Pemerintahan Daerah ditentukan 

oleh kolaborasi antara auditor 
internal dan eksternal.
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audit universe yang diterapkan oleh 
pemeriksa intern di organisasnya akan 
sangat membantu audit universe yang 
dilaksanakan oleh pemeriksa eksternal

1

audit universe yang dikombinasikan dengan 
big data analytics merupakan keniscayaan di 
tengah pesatnya perkembangan informasi 
digital pada era revolusi industri 4.0 dan 
kondisi pandemik covid 19 pada saat ini.

2

audit universe yang komprehensif 
dapat mengakselarasi transparansi dan 
akuntabilitas keuangan negara dan 
daerah

3

Keberhasilan Kolaborasi antara Pemeriksa Intern 
dan Pemeriksa Ekstern diharapkan ikut 
mendorong budaya organisasi Pemda agar 
transparan dan akuntabel, dengan dukungan 
Kemendagri terkait dengan fungsi pembinaan 
dan pengawasan Pemda.

4

Kesimpulan
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